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“pOR MEDIO DEL CJAL SE ORDENA EL INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AME!ENTAL CONTRA LA PLANTA DE RECUPERACION Y
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La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la la Corporacién Auténoma Regional
del Atiantico C.R.A.. con base en lo sefialado por el Acuerca N2 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo y en uso de !as faculiades conferidas por la Ley
99/93, Constitucién Naciorai. el Decreto 2811 de 1974, teniende en cuenta lo sefialado en
la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1076 de 2015, demas normias concordantes, y

CONSIDERANDO

Que funcionarios adscritos v personal de apoyo a la Subdirescion de Gestion Ambiental
CRA. en cumplimiento de lus funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
naturales del Departamento del Atlantico, practicaron’. vis'ia téenica de inspeccion
ambiental el dia 16 de Agesto de 2017, en la FINCA SAfHTA ELENA, ubicada en las
coordenadas N 1C°56'53" "0 -74°54'48"., en el Km 11 dantro de la Jurisdiccion del
Municipio de Tubara Atlantice, evidenciandose la exisiencias de instrumentos utilizados
para la actividad de Fundicién de Metaies no ferrosos, med’ante un operativo de control
ambiental por parte de la- Policia Nacional de Colomkia, sroducto de ello se emtio el
informe técnico N° 979 del 2017, Se describen los siguienses aspectos relevantes de la
visita técnica ambiental.

ESTADO ACTUAL DEL ?VI’-{CJ‘{ECTO O ACTIVIDAD:

Se evidencia una construcnion artesanal de horno y camaras para e proceso de fundido
de metales. : s
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OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se realizd visita tecnica && inspeccion ambiental para ‘atender el hallazgo de una
Fundidora de Metales ilegal por parte de la Policia Nacional en el Municipio de Tubara, se
evidenciaron los siguientes aspectos:

& En las coordenadas N 10°56'53" O -74°54'48”" se evidencio una infraestructura
donde se presurme.que adefantan actividades para la Fundicion de Metales, es un
terrenic e aproximadamente de una (1) Hectarea en ella se evidencian una
estructura con uit (1) horno y su respectiva chimenea de aproximadamente de 12
metros de altura.

& El horno es interconectado a cinco (5) camaras construidas linealmente con
materiales de construccion (bloques, cemento, elc.), la estructura montada s
tecnologia artesanar. For lo observado se evidersio que hubo actividad reciente ya
que las camaras y horno aun estaban calientes.

& En el area se evidenciaron ltres tanques de & macenamiento de agua de
aproximadamente'S ms, el agua fa obtienen de un espejo de agua que se
encuentra dentro de los predios de la finca Santa Elena.

& Se encontré un centro de acopio para carbén mineral, no se evidenciaron
materiales como €! aluminio, hierro y otras materias primas para fundir. Pero si se
observaron 20 moldes, una planta electica 220 v, 1 motobomba, 1 turbina, 2
motores, tanque de oxigeno, 2 abanicos, bultos de cenizas, reflectores, estructura
de hierro y andamios metalicos. '

. No se gbservd personal en flagrancia en el lugar, )

«  El sefior Ricardo ~odriguez Camargo, identificé al sefior William Badic como
duefio de la Finca Santa Helena.

& Se evidercio actividades industriales (fundicion de metales) de una Fundidora de
Metales, el cual genera emisiones atmosféricas, vertimientos de aguas residuales
industriales y productos de las aclividades de fundicion de metales, los cuales
presuntamente sear: de plomo, debido a la evidenciz de los hallazgos.

CONCLUSIONES TECNtCO N°000979 DEL 28 DE SEPT!EMBRE DE 2017

De acuerdo a las observaciones realizada en la visita técnina de inspeccion ambiental a
las instalaciones de la Funsidora de Metales con acceso a .1 Finca Santa Helena ubicada
en las coordenadas N 10°56'53" O .74°54'48"  en el Km 1* dentro dela Jurisdiccion del
Municipio de Tubaré Atlantico, se concluye fo siguiente:

& Se evidencio los elementos propios de ia actividad de Fundicion de Metales no
ferrosos, ubicada en un terreno de aproximadaments una (1) Hectarea, donde se
encontrd una estruciura con un (1) horno y su respectiva chimenea de
aproximadamente -ds 12 metros de altura interconectado a cinco (B) camaras
construidos en blogques de cemento, tres (3) tanques dz almacenamiento de agua, un
centro de acopio para carbdn mineral, veinte (20) mcldes, una plania eléctrica, una
motobomba, una turbina, un tanque de oxigene, e_s'fructuras metalicas, bultos de
ceniza, reflectores andamios metalicos. S

& Se observd que 2an los terrenos S€ estan utilizando elementos industriaies
provenientes de ‘una empresa de fundicion de melaies gue generan emisiones a 1a
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atmosfera, vertimientos lfquidos de aguas residuales I%"fi"justriales, productos de las

actividades de fundicion de metales presuntamente de plomo por la evidencia de los

hallazgos hechos en el lugar.

& Que las actividades desarrclladas dentro en la planta de ‘fecuperacion de metales no
ferrosos no cuentan con fa respectiva Licencia Ambiental 'y demas permisos y tramites
ambientales estabiecidos en a normatividad ambienial para su operacion Y
funcionamiento, esto conférme a o estipulado en el Atticuio 2.2.2.3.2.3 Numeral 10.
Decreto 1076 de 2015 lo cual establece los Proyectos obres 0 actividades que requieren
Licencia Ambiental por paite de la Autoridad Ambienial Competente: sefalando que la
construccion 'y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el aim cenamiento,
tratamiento, aprovecnamiento, recuperacién yfo disposicion final de residuos o desechos
peligroses.” ' E

De lo expuesto anteriormente s€ colige, que la operacion de la Fundidora de Metales ccn
acceso en la FINCA SANTA HELENA ubicada en las Coordenadas N 10°56'563" O -
74°54'48". en el Km 11 dentro de ia Jurisdiccién del Municinio de Tubara Atlantico , no
cuenta con la Licencia Ambiental para ol desarrolio de las actividades industriales
provenientes de la fundicién de metales y no ha adoptado ias medidas ambientales
adecuadas que permitan mitigar vy prevenir los impacios, ambientales de la mencionada
Fundidora desconociendo ias normatividad ambiental vigente establecida en el Decreto
2811 de 1974, Decreto 1073 de 2015. - :

En igual sentido, es importarte anotar que las actividades econémicas deben cefiirse a la
normativa que las regula, an procura de no causar deteriorc. dafio o perjuicio al ambiente
Realizar y debera evitar, mitigar, prevenir, cualquier impacto negativo al ambiente, es por
ello que las actividades, obras o proyectos asociados a 15 fundicién de metales (para este
caso especifico el almacenariento, aprovechamiento de plomo) deben no solo. contar
previamente con la respectiva Licencia ambiental, permisos o tramites ambientales a que
haya lugar, sinc que debe cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones
inherentes a las autorizacicnes establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Que el Decrete 1078 de 2015., por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrctio Sostenible, sefiala en el numeral 10 del
articule 2.2.2.3.2.3 ' B

Construccion y operacion de instalaciones cuyo objeto sea el almacenamiento
tratamiento y aprovechamiento y recuperacion /o disposicién de residuos o
desechos peligrosos,

De conformidad con &l numeral B del articulo 2.2.5.1.7.2. Del Decreto 1076 de 2015, se
requerira permiso previo dé emision atmosférica la realizacitn de alguna de las siguientes
actividades, obras o servicios, puUblicos o privados: )

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales o de servicio, -

PARAGRAFO 1o. En los casos previstos en jos literales a;. b). d), i y m) de este artfculo,
el Ministerio de Ambierte y Desarrollo Sostenible estabilec~ra los factores a partir de los
cuales se requerird permiso previo de emision atmosférice. teniendo en cuenta criferios
tales como, los valores minimos de consumo de combustibles, [0S volumenes de
produccion, el .tipo y volumen de las materias primas consumidas, el tamafio y la
capacidad instalada, el risgo para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la
ubicacion, fa vulnerabifidad del drea afectada, el valor del proyecto obra 0 actividad, el
consumo de los recursos-naturales y de energia y &l tipo ¥ peligrosidad de residuos

generados, seglin sea e caso.
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CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL
- Dela coﬁ‘lpetenciaf;i_e la Corporacion Autonorma Regional del Atlantico.

La Ley 99 de 1993, estable;ié al interior de su articulado lag ompetencias de |as distintas
autoridades ambientaleg que conforman el Sistema Naciorel Ambiental SINA, y de igual
forma sefialo la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras-de: delimitar territorialmente sus

competencias.

Asi entonces el Articulo 23.de la Ley anteriormente mencionada preceptio: “Naturaleza
Jurldica. Las Corporacion2s Auténomas Regionales son erites corporativos de caracter
publico, creados por la”léy integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo gcosistema o conferman una
unidad geopolitica, biogaografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollc sostenible, de conformidad con ias disposiciones legales y

las politicas del Ministeric del Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: "La administracién’ del medio ambiente y los
recursos naturales renovables estard en todo el ferriforic nacional a cargo de
Corporacionas Autdnomas Regionaies. (...) Corporacion Autonoma Regional dei Atiantico,
CRA: con sede principal en la ciudad de Barranguilla;. su jurisdiccion comprendera el
Departamento de Atlantico”. :

Por ofra parte, resulta pertinente anotar, gue la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, estd investida de facultades preventivas y polcivas, de conformidad a lo
contemplado en el Articulo'31 de la Ley a9 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo cual, no requiere del consentimiento previo del usuario o propietario
de una obra, proyecto o sclividad, para efectuar un carrecto seguimiento, control y
vigilancia, lo que se traduze en [a inspeccidn tecnica estricts y necesaria para determinar
los factores de deterioro ambiental que produce y/o gsnera el desarrollo de una obra,
proyecto o actividad.

Asi las cosas, se tiene que dicha conducta es flagrantementa viclatoria de la normatividad
ambiental entre ias que encontramos el Decreto 2811 de 1974, y tey Decrete 1076 de
2015 y en lo relacionado con 1a conservacion y preservaéic';:'a de los Recursos Naturales,
en especial el recurso hidrico y ei suelo por cuanto, se gvidencia que se trata de una
actividad que genera impactos al ambiente y que debsn ser controfados mediante
medidas de mitigacion y control de las emisicnes.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econdémica como gilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lc cierto
es que el mismo Aticulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad
economica cuando asi lo exija ei interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
nacion. :

Sopre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefalo: "Sin
embargo, el Legislador no goza de absoluta discrecionalidac para limitar estas libertades.
Como se indicé en un parrafo anterior, segun el articulo 333 constitucional, las libertades
econémicas solamenté pueden ser restringidas cuando lo exija el interés social, el
ambiente y el patrimonio cuitural de la Nacion. Adicionaimente, en virtud de los principios
de igualdad y razonabilidad que rigen fa actividad legislativs, la Corte ha seftalado que
cualquier restriccion de las itbertades economicas debe (i) respetar el nticleo esencial de
la libertad .involucrada; (if; obedecer al principio de scidaridad o a alguna de las
finalidades expresamenie.sefialadas en la Constitucion, v (i) responder a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad” o
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Afiade, la Corte Constitucional en la misma sentencia que, ‘La exigencia de permisos
previos y requisitcs para él gjercicic de actividades econdmicas es uno de los instrumentos
de los que dispone el Estado para intervenir en la economia. De conformidad con la
clasificacion de los tipos de intervencion estatal expuestas en la sentencia C-150 de
20032 corresponde a una intervencion confirmativa, -es decir, fa que confleva el
establecimiento de requisifos de existencia, Iormairzac:on ¥ funcronamrento de los actores
economicos.

Seguin el Diccionario de la Feal Academia de la Lengua, un:parmiso es una ‘fi] licencia o
consentimiento para hacer. @ decir algo™ Conforme a-eSta definicion, la jurisprudencia
constitucional ha entenmdo Gue en materia de intervencion: w/ Estado en la economia, el
término “permiso” hace referencia al  condicionamientc » del ejercicio de cierta
actividad (i) a la comprobacion previa de que ef ﬂmpresano cumple con ciertas
condiciones objetivas del servicio que va a prestar o del bien que va a
distribuir®¥ (ii) seguida de-una decisién administrativa gue reconioce tal hecho y faculta al
empresario para desarroilar su actividad. A este grupo pertenecen, por ejemplo, las
licencias de funcionamiento, ambientales, sanitarias y urbanisticas.

Su cardcter “previo” se justifica en la obligacion del Estads de prevenir actuaciones con
un alto potencial de afectauon de los derechos fundamenfa!ee de ofras perscnas.

DEL CASO EN CONCRETO

En el caso sub-examine, se logré establecer que en la finca Santa Helena presuntamente
se encuentra operando ma fundidora de metales no ferrosos ‘ubicada en las Coordenadas
N 10°56'63" C -74°54'48”., en el Km 11 dentro de la Jurisdicsion del Municipio de Tubara
Atlantico, sin embargo n‘o s-e observd al momento de la visita personal laborando en el
predio.

Ahora bien, dado que la actividad fundidora generan emisionas atmosféricas producto de
un horno interconectado a una chimenea industrial, vertimientés de aguas residuales no
domesticas producto de las actividades relacionadas con la ‘undicion de aguas sin contar
con la respectiva Licencia Ambiental, tramites ambientales v-demas permisos sefialados
en las normas ambientales “igentes, como consecuencias, de estos, resulta pertinente
evidente dar inicio al proceso sancionatorio ambiental. o

La Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establece e} procedimiento sancionatorio
ambiental, preceptia; '

De igual forma el articulo 1” de la Ley 1333 de 2009, establece que “Ef Estado es el titular
de la potestad sancionetoria en materia ambiental y la €jerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarroffo Sostenible, ‘las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros wrbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley §9 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Naconales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley v Jos reglamentos.

Paragrafo. £n maleria ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o cual dard
fugar a las medidas preventivas. &l infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos fos medios probalorios legales”. ‘
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Asl mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; fa Unidad Administrativa Especial del Sistéma de Parques Nacionales
Naturales; las corporaciones autonomas regionales y -Jas de desarrofio sostenible; las
unidades ambientales urbanas de los grandes centros uibancs a que se refiere ef articulo
66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion. el articulo
13 de la Ley 768 de 2002; ia-Armada Nacional; asi como fos departamentos, municipios y
Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para
imponer y ejecufar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y
que sean aplicables seglrn el caso, sin perjuicio de ias competencias legales de ofras
autoridades.” '

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2008 °El procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parle 0 como consecuencia de
haberse impuesto una mecicda preventiva; mediante acto adrministrative motivado, que se
notificara personalmente c¢onforme a lo dispuesto e3 el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones coastiutivas de infraccion a las norns ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”

. CONSIDERACIONES FINALES

Que estando suficienternente claras las obligaciones del Estado y de los particutares en
materia de medio ambiente y de recursos naturales renovahles, se puede afirmar que Ia
actividad ejecutada por.la fundidora de metales con acceso en la Finca Santa Helena
ubicada en las Coordenadas N 10°56°53" O -74°54'48"., en el Km 11 dentro de la
Jurisdiceién del Municipio de Tubaré Atlantico es una actividad totalmente reglada, con un
procedimiento claro vy éxpreso, a través de los cuales se sujeta al interesado al
cumplimiento de uncs términos, unas condiciones y ‘unas obligaciones, por cuyo
incumplimiento se hace acreedor a la imposicién de las sanciones consagradas en el
titulo V de la tey 1333 de 2009. :

Ahora bien, en viriud del Articulo 221 de ia Ley 1333 de 2009, la Corporacion Autonoma
Regional dei Atléntico, esté facultada para tomar las medi"da_‘s y acciones necesarias que
le permitan de forma tésnica alimentar el acervo probatorio y determinar con certeza los
hechos, todo esto en aras de dar efectiva apiicacion al deracho constitucional al debido
procesa.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de una investigacion sancionatoria ambiental en contra de
la PLANTA DE RECUPERACION Y FUNDICION DE METALES NO FERROSOS en la
Finca Santa Helena ubicada en las Coordenadas N 10°56'53" O -74°54'48"., en el Km
11 dentro de la Jurisdiccion de! Municipio de Tubara Atlantico, con el fin de investigar los
hechos constitutivos de ‘infraccion ambienial, seglin e! procedimiento establecido en ia
Ley 1333 de 2009, relacionado con la ejecucidn de la activ.dad de fundicion de metales
no ferrosos sin contar won la respectiva Licencia Ambiestal de conformidad con las
normas ambientales vigentes.

e

' Articulo 22. Verificacién'de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar fodo tipo de
diligencias administrativas coma visitas técnicas, loma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aqueflas acluaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar ios efementos probatorios.
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SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del b:r‘ésente acto administrativo al
interesado o a su apotderado debidamente constituide de’conformidad con ios articulos
67, 68 y 69 de la Ley 1427 de 2011. o

TERCEROQ: Hacen paite iqtégrai del presente acto administrativo el informe técnico N°
000979 de fecha 28 de: Septiembre de 2017, expedido per Ja Subdireccion de Gestion
Ambiental de la Corporacion Autonoma Regionai del Atlantico.

CUARTO: Comunicar el sontenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asunios ambientales y agrario competente, para lo de su competencia de
conformidad con Io previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

QUINTO: Tener como interesade a cualquier persuna que asi lo manifieste conforme a
lo dispuesto an ¢l articulo 89 de ia Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencicrn aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra la presente providencia nc procede rec'.uso alguno. (Articulo 74 Ley
1437 de 2011).

Dada en Barranquillz a Ics 1 3 AGQ 2018
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUIPLASE

 LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp: Por Abrir. '

. Proyecto: Karem Arcon Jiméaez {Prcfesional Especializado).

\ Revist: Ing. Liliana Zapata Garido 'S:bdirectora Gestion Ambiental).
Aprobo: Dra. Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion




